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สว่นที่  1  บทนำ 
1. บทนำ 

แผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณนั้น 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ  รวมถึง
ครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณนั้น  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น  แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณการการทำงานกับ
หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในแผนการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

แผนการดำเนินงานจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุม 
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

แผนการดำเนินงานนำมาจากงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ปรากฏ 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งได้นำมาจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
การใช้เงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณด้วย 

 2.  วัตถุประสงค์ 

   วัตถปุระสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 
  2.1  เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงกิจกรรม งานต่างๆ รวมถึง
ครุภัณฑ์หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาที่ต้องดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2  เพ่ือแสดงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ในระดับ
จงัหวัดที่มีการดำเนินการจริงที่ปรากฏในงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณนั้น 
  2.3  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ  ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
มากขึ้น 
   2.4  เพ่ือเป็นเครื่องมือสำคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น  ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้ กำหนด 
และประกาศใช้    

 3. ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

  3.1  การจัดทำแผนการดำเนเนินงาน ประจำปีงบประมาณ 

 โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ  รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ  ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดทำเป็นแผนการดำเนินงานประจำปี  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิ ธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 



 แล้ว แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีในการจัดทำแผนการดำเนินงาน มขีั้นตอนดังนี้ 

    3.1.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน
โครงการ โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภ าค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการ
ดำเนินงาน  เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

   3.1.2  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน  ทั้งนี้  ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน  15  วัน  
นับแต่วันที่ประกาศ  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

    3.1.3  นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีแล้วการจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  
งบประมาณจากเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณหรือได้รับ
แจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ  ที่ต้อง
ดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ นั้น 

  3.2  การดำเนินการเพื่อจัดทำแผนการดำเนินงาน  ประจำปีงบประมาณ 

   3.2.1  สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ  ที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่ยกร่างแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ รวมการเพ่ิมเติม การแก้ไข
แผนการดำเนินงาน  และรวบรวมแผนการดำเนินงาของหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจที่เป็นหน้าที่และอำนาจหรือ
เป็นความรับผิดชอบของ สำนัก กอง ฝ่าย ที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (สำนักปลัด/งานวางแผน
สถิติและวิชาการ) 

    3.2.2  แนวทางการดำเนินการ ตามข้อ 3.2.1  สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการได้ 
รวมไปถึงการกำหนดวันต่างๆ  แต่ทั้งนี้ต้องให้อยู่ภายในกรอบ 30 วัน และไม่ควรกำหนดวันประชุม
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นในวันสุดท้ายของกรอบ 30 วัน 

   3.2.3  กรณีขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานควรเสนอขั้นตอนในการ
จัดทำแผนการดำเนินงาที่ขอขยายเวลาด้วย  และการขอขยายเวลาแม้จะเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นก็ตาม 
ไม่ควรขยายเวลาเกิน 30 วัน/ครั้ง  โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว1239 
ลงวันที่  21  กุมภาพันธ์  2565 

    3.2.4  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้เป็นแผนการดำเนินงานประจำปี
งบประมาณแล้วให้ปิดประกาศแผนการดำเนินภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด หน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้องทราบด้วย  

 4  ประโยชน์การจัดทำแผนการดำเนินงาน 

  ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
4.1  สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม 

งานต่างๆ  รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 
ครบถว้น 
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4.2  สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการ
ดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง 

4.3  ทำให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดำเนินการพัฒนาจริงในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิดความ
ซ้ำซ้อนในการพัฒนาพื้นที ่

4.4  ทำให้สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ  ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการ
ทำงานบูรณการการทำงานตามหน้าที่และอำนาจหน้าที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
ในเชิงบริหารราชการท้องถิ่น 

4.5  ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเป็นองค์รวมในเชิง
ยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 

4.6  นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามท่ีกำหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.  การนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ 
แผนการดำเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับการดำเนินตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารงานพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแผนการดำเนินงาน 
ที่ประกาศใช้แล้วไปปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 หากไม่สามารถดำเนินการได้ตามห้วงระยะเวลาที่กำหนดให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
และดำเนินการเพ่ิมเติมหรือแก้ไขแผนการดำเนินงานแล้วแต่กรณี  เพ่ือให้สอดคล้องกับการดำเนินการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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